南京市文化和旅游局2020年

法治政府建设工作报告

一、2020年法治政府建设情况

（一）全力推进法治建设各项工作

1．不断深化政务服务改革。对涉及南京市文化、文物、旅游、广播电视、新闻出版、版权的438项行政权力事项进行系统梳理，对适用权力事项的近90多部法律法规依据进行全面核对，拟正式汇编成册。根据“放管服”工作总体要求，为进一步加强事中事后监管、最大限度发挥各信息平台作用制定培训计划，对市场管理、服务、执法人员进行培训，提高业务能力水平。

2．不断规范行政执法监督。一是依据《全面推行文化市场行政执法公示制度执法全过程记录制度重大执法决定法制审核制度的实施方案》，坚持履行重大案件集体讨论制度，明确重大执法案件工作范围、审理程序、审核要求。二是推进全过程执法记录，规范执法行为，提高执法质量。三是依据南京市“双随机、一公开”联席会议办公室要求，完善本部门“双随机、一公开”工作细则，确定本部门抽查计划。主动与相关部门沟通，制定跨部门联合双随机工作计划。

（二）着力抓好重点任务落实

1．规范文旅市场秩序。加强旅游星级饭店管理，提升服务品质。加强艺术品市场管理，推进第三方交易平台建设。推进“旅运金陵”3.0平台建设，对旅游客运车辆实施动态监管。加强文化娱乐场所预付式消费监管，优化消费环境。严格落实“扫黄打非”工作任务，落实全天候无空档巡查执法，保证我市文旅市场健康发展和稳定有序。

2．强化文旅行业安全管理。制定《南京市文化和旅游行业安全生产专项整治行动实施方案》，在整体推进、拉网式全覆盖排查整治基础上，扎实开展火灾隐患、旅游包车、高风险旅游项目、文旅场所客流超载、大型节庆演艺活动、无证照经营、境外旅游、文物安全、广播电视安全播出、直属单位安全等十大专项整治行动。

3．加强文化遗产保护传承。以南京市为单位申报创建“国家文物保护利用示范区”（综合类）。启动我市一般不可移动文物立法工作，制定《南京市不可移动文物保护规定》。有序推进省级以上文保单位保护规划编制，科学编制浡泥国王墓、南朝陵墓及石刻、雨花台烈士陵园、瞻园、甘熙宅第等国保单位保护规划。

4．规范广播电视管理。一是把握方向导向，严格落实意识形态工作责任制，加强宣传管理制度建设和落实，开展2020年度全市广播电视新闻节目专项检查。加强正面宣传，启动应急报道预案，全力以赴做好防疫抗疫宣传，充分发挥主流媒体主力军作用。二是强化广播电视社会机构监管。严管广播电视违规广告，加强公益广告播出指导，推进境外卫星电视传播秩序整治，加强视频点播规范化管理。加强影视节目制作监管服务，建立市、区两级广播电视台免费购片、免费播出广告“双向免费”资源置换平台。

（三）大力强化文旅市场综合执法

2020年，调度前出执法人员3750人次，检查各类文旅经营场所10000余家次，立案61件、办结56件，受理旅游市场投诉2106条、办结1980条。

1．狠抓专项行动。扎实开展“净网”“护苗”“固边”“秋风”“清源”五大专项行动，突出全国“两会”、文明城市创建、国庆等重要节点，突出学校周边、网络空间等重要场所，突出不法印刷复制企业、非法宗教出版物等重点领域，采用“明查+暗访”“线上+线下”“白天+晚间”“重点+常规”等多种检查方式，严厉打击违法违规行为。与马鞍山、滁州、镇江、扬州等地开展交叉执法活动。

2．开展网络侵权盗版专项整治行动。2020年继续以打击网络侵权盗版集中办案周为契机，发现线索5起，办结案件2件，没收违法所得1.7万元，罚款5.6万元。2起案件均属教育类APP侵权，通过案件办理保护教育类软件知识产权，为南京我市首例。

3．开展网络文学专项整治行动。疫情期间，网络文学活跃。对18家网络文学经营单位涉及的5000部网络文学作品进行拉网式排查，督促企业建立健全内容信息监管通报机制，杜绝违法违规行为发生。

4．销毁侵权盗版和非法出版物。2020年9月，执法人员全程跟车、全程监督，组织3辆大货车赴安徽省马鞍山市现场销毁侵权盗版和非法出版物23.18吨，有力打击侵权盗版行为。

5．深入开展扫黑除恶。建立长效机制，对无证经营场所建卡立档，逐一清零，不留死角。一方面加强扫黑除恶斗争宣传，扩大行业内扫黑除恶专项斗争影响力；另一方面创新工作方法，建立黑名单制度，建立信息通报和执法联动机制，加强与公安、消防、市场监管等部门沟通协调，形成多部门联合整治新局面。聚焦无证娱乐场所、黑旅行社、黑导游等难点痛点，联合公安、消防等执法力量连续出击，取缔无证经营场所和单位32家，其中歌舞娱乐场所28家，抽样取证各类非法经营设备550多台（套）。目前，我市无证娱乐经营已动态清零。

二、2021年工作打算

1．开展《民法典》宣贯。组织党委中心组专题学习《民法典》，邀请专家集中授课，制作《民法典》宣传画，推动《民法典》内容入脑入心。

2．根据全市“两法衔接”工作要求，进一步加强与司法部门、公安部门沟通协调，进一步明确移送标准和操作程序。结合当前行政执法、刑事司法衔接过程中存在的问题，召开司法部门、公安部门、版权部门参加的座谈会，杜绝以罚代刑，克服案件移送随意性，提高“两法衔接”效率。
3．完成南京市旅行社信用管理平台开发，促进旅行社诚信自律，提升服务质量。探索营业性演出市场在线监管，开展演出票务管理平台建设，规范营业性演出票务市场秩序。



