南京市文化和旅游局2023年度法治政府
建设情况报告

2023年，南京市文化和旅游局坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神，深入践行习近平法治思想，坚定捍卫“两个确立”，坚决做到“两个维护”，围绕《南京市法治政府建设实施方案（2021—2025年）》《中共南京市委全面依法治市委员会2023年工作要点》《南京市2023年法治政府建设工作计划》，扎实推进依法行政，为全市文化和旅游高水平融合、高质量发展提供坚实法治保障。2023年，南京市文化市场综合执法总队代表我省参加第三届全国文化市场综合执法岗位练兵技能竞赛，荣获团体全能第一名。
一、加强党的领导，不断夯实法治建设根基
1．深入学习落实习近平法治思想。将习近平法治思想作为局党委理论学习中心组重要学习内容，充分发挥领导干部领学促学作用。组织学习《习近平法治思想学习纲要》，推动习近平法治思想入脑入心、走深走实，切实将习近平法治思想落实到文化和旅游工作全方位、全过程。
2．强化党对法治建设组织领导。贯彻落实党政主要负责人履行推进法治建设第一责任人职责规定，及时调整局法治建设工作领导小组，印发《南京市文化和旅游局2023年法治建设工作要点》《机关内部人员干预插手行政执法案件办理的记录通报、责任追究制度》。将法治建设纳入年度工作计划，与业务工作同部署、同落实、同考核。党政主要负责人及班子其他成员年终述法及民主测评达100%。
3．持续完善依法行政制度体系。从文化和旅游工作实际出发，制定印发《南京市博物馆信用等级评定管理暂行办法》。根据《江苏省行政规范性文件管理规定》，组织开展《南京市促进非国有博物馆发展实施办法》《南京市地下文物考古工作办法》《南京市文物建筑修缮工程管理办法》《关于构建田野文物报警员工作网络的意见》评估工作，评估后作出修改后继续实施的决定。严格落实文化市场重大行政执法案件集体讨论制度，举行集体讨论9次，印发《重大行政执法决定法制审核意见书》6件。
二、坚持依法行政，有效打造法治化营商环境
1．提升行政审批服务效能。按照“最小颗粒度”原则推进许可事项标准化、数字化建设，加大网办力度，扩大服务体量，推广数据共享，持续压缩承诺办理时限。结合我市实际，容缺相关审批条件，推出“新设立旅行社缓交旅游质量保证金”举措，助力文旅企业恢复发展。推进“一件事”审批改革，牵头市政务办、市公安局、市消防救援支队等7部门出台相关文件，并在雨花台区、建邺区、秦淮区试点。
2．实施包容审慎监管。总结《南京市文化市场行政执法“三张清单”（第一批）》制发执行经验，研究出台《南京市文化市场行政执法“三张清单”（第二批）》，依法明确不予处罚事项、从轻处罚事项和减轻处罚事项。开展企业行政合规指导，形成菜单式指导清单，推动运用说服教育、劝导示范、警示告诫、指导约谈等方式引导行政管理相对人自觉守法经营。
3．开展调解复议应诉工作。畅通投诉渠道，依法调解纠纷。不断健全行政复议机制，认真开展行政应诉工作，全年办理行政复议、行政应诉各1件。落实行政机关负责人出庭应诉制度，支持人民法院依法受理和审理。做好“两法衔接”与案件移送工作，向公安部门移送案件1件。
三、强化执法监管，大力提升文旅治理效能
[bookmark: _GoBack]1．聚焦旅游市场开展专项整治。针对旅游市场迅速升温态势，开展旅游市场秩序整治百日行动。以旅游网点、旅行社为检查点，以旅游线路为检查线，以重点旅游景区为检查面，构建“点线面”全覆盖巡查网，累计调度前出执法人员2300余人次，检查旅行社近300家次，开展旅游大巴车执法检查56次，线上巡查旅游机构300家次。
2．聚焦无证经营开展专项整治。对无证文娱场所保持严打高压态势，组织力量全面摸底排查，实现建档立卡、“露头就打”、动态清零，定期“回头看”，严防反弹回潮。全面加强巡查力度，与辖区文旅、公安、市监、消防、应急部门联合检查，累计开展联合执法行动31次，其中夜间行动20次，齐抓共管、协同作战工作经验受到省文旅厅肯定。
3．聚焦网络空间开展专项整治。积极优化网络文化智能巡查系统，巡查网络单位9664家次，涉及网络文学、网络表演、网络游戏、网络动漫、在线旅游等多个领域。巡查重点出版物2650部，发现线索30余条，办结案件3件，约谈整改企业7家，下达行政合规指导意见书2件。
4．聚焦新兴业态开展专项整治。以内容管理和未成年人保护为重点，对全市剧本娱乐场所摸排检查，对线上“剧本杀”APP开展巡查。累计检查剧本娱乐场所（含密室逃脱）386家次，调度前出执法人员1184人次，督促整改75家，要求场所立即下架137套存在违禁内容剧本。联合辖区文旅、公安等部门对电竞酒店专项摸排，现场查验营业证照，重点检查“智慧网文”安装、未成年人禁入等情况，切实保护未成年人权益。
四、强化普法宣传，积极营造良好法治氛围
1．开展“法治惠民进景区”活动。市文化市场综合执法总队与浦口区文化市场综合执法大队联合开展普法宣传活动。执法人员发放宣传手册、讲解活动展板、提供咨询服务、公布典型案例，宣传解读《旅游法》《旅行社条例》等旅游法律法规。现场发放宣传手册2000余件，接待咨询200余人次，反响热烈。
2．开展第十三个“中国旅游日”普法活动。市文旅局联合江宁区文旅局开展普法宣传。通过悬挂标语、现场咨询、发放彩页等方式向游客宣传旅游法律法规，讲解文明旅游、安全应急知识，耐心解答群众问题。现场设置宣传展板4块，发放宣传彩页2000余张，接待群众咨询500余人次。
3．开展“民法典宣传月”活动。围绕“美好生活 法典相伴”主题组织开展丰富多彩普法宣传活动。市博物总馆各场馆游客中心宣传视频循环播放“民法典与生活同行”宣传海报。金陵图书馆启动青少年普法志愿者培育行动，招募青少年普法志愿者传播法治文明、宣传志愿精神、讴歌时代先锋。市艺术创作研究院原创完成民法典宣传小品《相亲相爱一家人》。玄武湖公园管理处联合玄武区法宣办、玄武区司法局、玄武区法学会举办民法典宣传活动，活动现场设置民法典宣传展板，司法部门党员志愿者向游客免费发放《民法典与生活同行》宣传手册，现场宣传普及手册内容。
 (
— 
2
 —
)



 (
— 
1
 —
)



