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2024年度南京市文化和旅游局-南京城墙保护管理中心

整体预算绩效自评价报告

一、部门概况

（一）部门基本情况

1、部门基本情况

南京城墙保护管理中心是依据《关于调整全市城墙保护管理机构编制的通知》

(宁编字〔2013〕39号)文件精神，将原市文广新局所属事业单位南京市城墙管理处、

南京市明城垣史博物馆合并，于2014年2月挂牌成立。2021年，又根据《关于同意

调整市文化和旅游局所属南京城墙保护管理中心等四家事业单位机构编制事项的

批复》（宁编复〔2021〕13号）文件精神，将南京城墙保护管理中心（市明故宫遗

址公园管理处、南京城墙博物馆）、市海上丝绸之路遗产研究中心、市清凉山公园

管理处、市石头城公园管理处（南京国防园）等四家事业单位整合，重新设立南京

城墙保护管理中心。调整后，南京城墙保护管理中心为市文化和旅游局所属全额拨

款事业单位，公益一类，相当于市副局级。

2、部门主要职能

南京城墙保护管理中心的主要职责是：

（一）贯彻执行党和国家、省市有关文物管理的法律法规规章及相关规定，承

担《南京城墙保护条例》中明确保护控制范围内的南京城墙保护管理、开发利用和

申遗等具体工作。

（二）负责城墙的巡查、安全、养护和保洁等管理工作，组织实施城墙修缮方

案。

（三）实施南京城墙本体监测，对城墙保护范围和建设控制地带内可能影响城

墙安全的活动进行风险评估、制定安全预案并建立管理档案。

（四）开展南京城墙文物价值传播推广与文物合理利用，强化公共文化服务功

能，提供多样化多层次文化产品与服务。
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（五）承担城墙博物馆开放、展览、社教、研究、文物征集保管等工作，承担

城墙景区开放管理工作。

（六）承担南京城墙和海上丝绸之路的申遗基础工作及申遗后的各项管理研究

工作。

（七）承担南京市石头城遗址、明故宫遗址、午门遗址等保护范围内的文物保

护、建设利用和园景园容管理工作，为市民提供文化和旅游休闲场所，开展国防教

育和爱国主义教育工作。

（八）完成市委、市政府及市文化和旅游局交办的其他任务。

3、部门内设机构及职责范围

南京城墙保护管理中心内 4个内设机构、4个分支机构及 1个产业经营发展办

公室，其职责范围梳理如下：

部门机构 工作任务

内设机构：

综合管理处

(组织人事处)

1、行政办(财务部)：负责日常工作综合协调，重大事项的安排、督查和落实、公文的上传下达等

工作；负责中心项目的预算、政府采购及财务工作；

2、党群办(人事部)：负责南京城墙品牌形象宣传、人事、党务等工作；

安全应急处 负责南京城墙内部保卫等各项工作；

文物保护处 承担南京城墙本体及周边环境的保护、规划、建设、修缮工作；

文旅事业处 负责组织编制景区中长期发展规划及推进实施；

分支机构：南京市海上丝绸之路遗产研究中心

综合管理部 配合中心综合管理处组织协调日常工作；

文化遗产部 负责世界文化遗产中国明城墙的申报工作；

海丝业务部 指导海丝遗产点开展监测数据采集、整理、归档等监测管理工作和基础数据库建设；

学术研究部 负责中心基础研究工作；

分支机构：南京城墙博物馆

综合管理部 配合中心综合管理处组织协调日常工作；

基础业务部 负责展览展示、藏品研究；

社会教育部 负责景区讲解以及政务接待等工作；

安全保卫部 承担博物馆日常开放管理；
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部门机构 工作任务

中华门、台城景区管理办 负责门票销售与管理，接待、投诉、协调和服务等工作；

分支机构：南京市石头城遗址管理处

综合管理部 配合中心综合管理处组织协调日常工作；

安全保卫部 负责景区开放、安全保卫(森林防火)、内部治安、突发事件应急处置；

展览服务部 负责展览展示、学术研究；

园景园容部 负责园林养护、景观改造、环境美化；

工程建设部

组织开展工程的设计、施工、招标、决算、审计及对工程资料的收集、整理、归档；

负责建筑、广场、道路、标识标牌、基础设施的维护。

文旅发展部 制定产业发展规划并组织实施；

国防教育部 负责开展国防教育、未成年人教育及科普宣教；

文物保护部 负责石头城遗址管理处管辖范围内文保点的日常养护和修缮；

分支机构：南京市明故宫遗址管理处

综合管理部 配合中心综合管理处组织协调日常工作；

园景园容部 负责文明城市创建、景区创建等标准化管理；

文物保护部 负责文物保护、日常养护和修缮；

产业经营发展办公室

负责城墙中心对经营性合作项目的审核和论证工作；

负责南京城墙经营活动的授权与管理；

负责城墙中心下属全资子公司的运营和管理。

4、部门人员情况

南京城墙保护管理中心人员编制共 195名，其中：全额拨款事业编制 99名、

差额拨款事业编制 96名。实有在编人员 157人，编外人员 98人。

5、单位资产情况

2024年度本单位资产总计 53,647.17万元，流动资产 5,490.74万元，非流动资

产 48,156.43万元。固定资产净值 7,870.65万元，其中房屋及构筑物 1,952.79万元，

专用设备 5,391.14万元，图书和档案 276.46 万元，家具和用具 143.74万元，文物

和陈列品 98.52万元，特种动植物 8.00万元。无形资产净值 2,495.12万元，其中信

息及数据类 1,712.57 万元，非专利技术类 170.81 万元，著作权类 608.87 万元，资

源资质类 2.87万元。公共基础设施净值 26,561.76万元，文物文化资产 1,896.41万

元。公务用车 7辆。
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（二）部门收支情况

1、部门预算收支情况

2024年度，南京城墙保护管理中心年初预算收入 9,978.33万元，其中：基本支

出 8,453.08 万元，项目支出 1,525.25 万元。调整后全年预算收入 17,108.66万元，

较年初调增 7,130.33万元，调增的主要原因是追加水电费和维修城墙的城建资金等

文物保护各项事务经费。

2024年度，南京城墙保护管理中心决算支出 15,704.79万元，其中：基本支出

8,405.73 万元，项目支出 7,299.06 万元。南京城墙保护管理中心预算执行完成率

91.79%。

2、“三公两费”使用情况

2024年度，南京城墙保护管理中心“三公两费”预算支出 23.08万元，决算支

出 16.36万元。“三公两费”预算与执行情况如下表：

2024年“三公两费”预算与执行情况表

注:因公出国(境)费预算实行财政集中管理,不在部门预算中编制。

（三）部门绩效目标

1、部门中长期目标

坚持“保护为主、抢救第一、合理利用、加强管理”的文物工作方针，正确处

理文物保护与经济建设的关系，文物保护与合理利用的关系，以更大的保护力度、

更广的保护范围、更高的保护水平和五年的实施周期，举全社会之力，凝多方智慧，

高水平做好城墙保护利用工作，精心传承延续城墙历史文脉，构建起集文化、生态、

休闲、人文为一体的明城墙旅游综合系统，打造具有国际影响力的世界级城市文化

费用名称 预算数（万元） 决算数（万元）

因公出国（境）费 0 0

公务用车购置及运行维护费 16.58 15.29

公务接待费 2.50 0.91

会议费 1 0

培训费 3 0.16

合计 23.08 16.36
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名片，实质性推进中国明清城墙联合申遗的步伐。到 2025年，完成城墙护城河及

涵闸涵洞保护的基础工作，完成重点段落的保护维修工程，完成对外郭城的保护措

施，南京城墙博物馆开馆运营。坚持“以文强旅，以旅兴文”，打造国内首屈一指

的城墙文化旅游景区，将南京城墙打造成为南京“美丽古都”文化标志性象征。实

现南京城墙游客驿站、栈道、公厕等基础设施全覆盖；实现南京城墙旅游收入五年

翻番的目标；打造驰名世界的南京城墙文旅品牌；推出一系列城墙文创产品，以南

京城墙博物馆为依托做好宣传、申遗、基础研究、品牌推广、社教服务等工作。

2、部门年度目标

完成“数字城墙”智慧平台中智慧景区、智慧博物馆板块建设并完善数字申遗、

文物保护和修缮、智能安全板块建设，以及整个平台的优化；完成南京城墙博物馆

改扩建工程展陈项目、南唐城墙遗址（含伏龟楼）展厅改造项目、法门寺唐代宫廷

文物精粹特展项目和南京石头城遗址三维复原及展示项目的尾款支付；完成石头城

遗址安防监控升级改造项目，并进行验收审计、支付尾款；完成新监控中心建设，

主机房设备迁移工作，监控平台升级工作，同时为后续工作做好准备；完成消防管

理平台建设，完成部分消防设施建设，以及完善内部空间消防隐患及安全功能的提

升；完成文化遗产档案收集与整理、田野调查等，完成南京城墙申遗项目、明代都

城遗址申遗项目、南京海丝史迹申遗项目等 3个项目各类文史资料的搜集整理，为

项目进一步推进做好相关资料准备；优化游览路线、为游客带来更丰富的参观体验，

充分展现南京城墙的历史文化内涵，增加客流量，提高游客满意度；与相关文博单

位建立合作机制，引进国内外知名文物资源，充分利用博物馆展览展示空间，举办

具有文化内涵的高质量展览，促进南京城墙博物馆内部展览的推陈出新，满足公众

多样的文化需求，吸引市民游客走进博物馆，增强博物馆知名度和影响力，实现博

物馆社会教育功能。

二、评价结论

（一）评价对象及范围

本次整体支出评价的对象为南京城墙保护管理中心 2024 年度部门整体预算

（包括基本经费支出和项目经费支出）。绩效评价时段为 2024年 1月 1日至 12月
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31日。

（二）评价结论

2024年，南京城墙保护管理中心在局党委领导下，以习近平新时代中国特色社

会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神，以实干担当推动主题教育走深

走实，推动文化旅游深度融合，取得了较好的工作成效，2024年，南京城墙接待游

客超 600万人次，同比 2023年增长 20%，门票收入超 6000万元，同比 2023年增

长 7.14%，比 2019年门票收入翻了一番，用文化遗产文旅优势赋能南京城市高质量

发展。但也存在仍需改进之处，城墙中心安防设备升级及内部空间消防隐患整改项

目及南京城墙博物馆 2024年特展项目未在本年度按期完成；项目前期管理的规范

性有待加强。

（三）评分结果

本次绩效评价遵循科学规范、公开公正、绩效相关和问题导向的原则，重点评

价部门管理、部门履职以及部门绩效等指标。在此基础上，以相关的数据为基础，

综合应用成本效益分析法、因素分析法、比较法和公众评判法等评价方法，结合评

价标准和评分规则，2024年度南京城墙保护管理中心整体预算绩效自评价综合得分

93.92分，等级为“优”，详见部门整体绩效评价指标体系得分情况表。

三、部门履职成效

2024年度，南京城墙保护管理中心紧紧围绕目标管理和绩效考核指标任务，结

合自身工作实际，加强组织领导，强化责任落实，从严从紧抓实景区安全开放任务，

有序恢复和推进各项重点项目及文保工程的开展。重点工作完成情况如下：

（一）以重点项目为抓手，夯实发展根基

1、推进文物保护工程。

完成南京城墙龙脖子段应急修缮工程，针对有松动、坍塌掉落风险的城墙立面

和雉堞进行保护性修缮，消除了安全隐患，提升了环境观感。完成南京城墙解放门

至太平门段修缮应急抢险工程（二期），消除了海墁层沉陷变形及城墙墙体鼓胀变

形、裂缝等安全隐患，对保障城墙本体安全具有重要意义。完成 2024 年度南京城

墙日常维护保养、南京城墙神策门西侧局部安全隐患消险、廖家巷段城墙内侧排水
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等工程，养护城墙本体持久生命力。启动项目一期，午门及其公园内的重要遗址遗

迹、东华门和西华门遗址公园三处节点的亮化提升工程及标志标识工程，填报明故

宫遗址保护与展示工程规划设计方案。完成明故宫遗址记录档案电子化管理，录入

历史资料、考古资料、修缮记录、工程图纸等档案资料。开展午朝门公园石质文物

遗存现状调查，针对调查过程中发现的 10余种病害类型提出针对性保护建议。完

成石头城遗址保护与展示工程，建成开放六朝石头城考古遗迹展示馆，通过多媒体

互动设备，真实地展现了石头城的历史风貌和考古成果。完成南京石头城遗址公园

工程路灯施工工程，安装 253套灯光设备，照亮景区主干道及主要景点。推进清凉

山公园崇正书院修缮、还阳泉保养维护等工程。

2、推进景区提升与安全提升工程。

推进石头城景区申报国家 4A级旅游景区申报，完成材料上报；完成南京城墙

景区导视系统（二期）项目，有效提升景区导视功能性和美观度；根据《南京城墙

保护管理中心安全生产治本攻坚三年行动（2024—2026年）实施方案和 2024年重

点工作任务》，重点实施太平门至神策门段线路治理、南京城墙内部空间消防隐患

整改、南京城墙景区安防设备改造项目三大安全工程，规范内部电动自行车和电动

汽车安全管理，守牢安全底线。

（二）以博物馆建设为重点，提升整体效能

1、推出精品文化展览。

南京城墙博物馆在第五次国家博物馆定级评估工作中获评国家一级博物馆，成

功跻身全国博物馆系统第一方阵；持续推出优质展览，举办《大唐宝藏——法门寺

地宫文物精粹展》和《文明的眼睛——百件文物说叙利亚万年历史》两场特展，上

线数字展览，打造“永不落幕”的展厅。依托城墙沿线空间，举办《城城垣垣小讲

堂：跟着诗文游城墙》《明都盛景——明初南京的城市与生活景象》《植物身体大

揭秘——植物世界探秘之旅》等临展览。以联合办展、文物借展等方式，与南京博

物院、安徽博物院等建立合作，扩大博物馆朋友圈。

2、完成文物盘库建档。

历时 10个月，实现馆藏文物“清仓见底”，共计完成 3462件/套文物藏品的信

息采集及盘核工作，在江苏省博物馆藏品管理系统完成 3462件/套文物藏品的信息
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上传工作，达到全省国有文物收藏单位盘库建档专项行动工作目标。

3、建设研学基地。

开发全新社教课程，与南京市社会科学界联合会合作开办“文化遗产保护传承

学院”，与拉萨路小学、南京外国语学校等挂牌实践基地、合作开展课程。南京城

墙博物馆获江苏省社会科学普及基地、江苏省优秀研学旅行基地等称号，蹊径研学

“金陵古建·文化瑰宝”探秘之旅入选 2024年“博物知旅”江苏省文博场馆研学

游精品线路。

4、开展国防教育。

南京国防园入选“总体国家安全观·南京市教育基地联盟”首批成员单位，更

新完善军兵种馆展陈内容，打造国家安全宣传教育精品线路，接待近 300批次现场

参观学习。国防科普和思政课程走进了 14所学校，开展了近 40场活动，服务学生

人数约 6000人次。

（三）以数字赋能为手段，激发创新活力

1、建设“数字城墙”智慧平台项目。

建设涵盖文保、安防、博物馆、景区、申遗等五大业务板块的数字城墙综合管

理平台，搭建南京城墙小程序，顺利通过了项目初验和终验评审。深化“云享城墙”

建设，“云享城墙南京城墙古遗址展示传播小程序”项目获国家文物局“2024年度中

华文物新媒体传播精品推介入围项目”；参加第十届中国博物馆及相关产品与技术

博览会，获“数智化专题展区最佳数字展示案例”并作主旨演讲分享。

2、举办文旅品牌活动。

“城门挂春联，南京开门红”活动连续 9年举办，“书香满城”文化品牌建设持续

深入，加大优质公共服务供给。重要节假日举办 4场文旅市集活动，为市民游客休

闲与文化为一体的深度体验。“环城 70里•公益健步走”吸引超 3000人参与，用脚步

丈量历史。“金陵城韵”南京城墙音乐荟，5场主题音乐会覆盖七夕、中秋、国庆等

重要节日，增加景区看点亮点。“无问西东”主题时装秀、“情定金陵，共筑未来”集
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体婚礼等活动，跨界联动社会资源，扩大城墙品牌影响力。

（四）以文化传承为使命，推出系列成果

1、擦亮“颗粒归仓”品牌。

在原南京电瓷厂、南京市第一机床厂回收等地回收城砖超 5万块。回收的城砖

被安置于专用库房中，为后续研究、展示、修缮工作奠定坚实基础。砖集馆荣获南

京市“慈善空间”荣誉。

2、出版学术专著。

完成江苏省“十四五”时期重点图书《南京城墙库藏精品砖文图录》和《石头“虎

踞”金陵城－南京石头城遗址研究》《南京城墙史料汇编（民国卷）》《世界遗产

中的城墙与城堡（欧洲卷）》《世界遗产中的城墙与城堡（亚洲卷）》《“古代城

墙军事防御与遗产保护国际学术研讨会”论文集》等书籍出版工作。推进《中国城

墙》第六辑的出版工作。

3、深化课题研究。

整理江苏省文物局立项项目《南京城墙解放门—太平门段修缮报告》和《南京

城墙东水关至雨花门段修缮报告》，总结城墙本体修缮保护经验。推进江苏档案科

技项目，完成 1项市宣重点调研课题、13项学术研究课题，从文物保护、文化遗产、

建设运营等方面深化理论和实践认识。

4、加强可视化传播推广。

推出“读城”第二季慕课，以“城墙”为线索制作 5集视频，全网观看量 802.2万。

《门启四方》大型系列纪录片获 2023年度广播电视节目纪录片二等奖，4部短视频

在南京市首届社科普及短视频大赛中获奖。
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四、存在问题及原因分析

（一）部分项目未在本年度按期完成

“城墙中心安防设备升级及内部空间消防隐患整改项目”至 2024年底只完成

了招标，主要原因为项目资金到位较晚，业务部门招投标程序启动较晚。“南京城

墙博物馆 2024 年特展项目”计划进行“叙利亚文明主题展”和“古蜀文明主题特

展”两个展览项目，文物展品数量目标不少于 120件，实际因财政资金压减，只完

成了“叙利亚文明主题展”，展览了 100件文物。

（二）项目前期管理程序规范性有待加强

2024年度南京城墙保护管理中心市级专项共 5个项目，其中“南京城墙博物馆

2024年特展项目”项目虽进行了事前评估，但立项程序不到位，无立项文件与立项

批复，主要原因为部门将“三重一大”审批流程相关资料作为替代。根据《南京市

市级预算部门(单位)整体绩效管理办法(试行)》(宁财绩〔2020〕359号)，衡量项目

前期管理规范性需要事前绩效评估相关证明和结论材料。

五、有关建议

（一）强化部门协同沟通与项目前期筹备的实效性

与财政局等部门建立常态化沟通机制，定期汇报项目重要性、预期效益和进展

情况，争取将项目纳入重点支持清单，加快资金拨付进度。在项目规划阶段，同步

开展招投标前期准备，如确定招标方式、组建评标小组、收集潜在供应商信息等，

加快项目进程。

（二）加强项目前期管理程序的规范性

建议南京城墙保护管理中心严格按照《南京市市级预算部门（单位）整体绩效

管理办法（试行）》的要求，对项目前期管理程序进行规范，包括必要的事前绩效

评估相关证明和结论材料。
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六、评价工作开展情况

（一）基本情况

1.评价目的

整体支出绩效评价是从部门职能出发，根据预算部门设定的部门战略目标，运

用科学、合理的绩效评价指标、评价标准和评价方法，对预算部门整体支出的绩效

目标完成情况、部门履职情况、预算管理水平进行客观公正的评价。通过部门整体

支出绩效评价，能够准确找到南京城墙保护管理中心支出管理的强弱项，促进其不

断改进和创新已有的管理方式，提高管理效能和管理质量。在评价范围上，不仅包

括项目支出，还涉及人员支出和公用经费支出。在评价内容上，整体支出绩效评价

关注的不仅是专项资金的使用绩效，同时关注部门全部财政资金的总量安排合理性、

资金结构与单位核心职能的匹配关系、资金安排对单位战略目标的支持程度，从更

全面的角度为财政专项资金的合理分配提供参考依据。

通过对南京城墙保护管理中心 2024年度整体支出进行绩效评价，了解部门财

政预算资金使用情况，系统评价财政预算资金在文旅项目中所发挥的作用和取得的

实际效果，总结文旅项目实施、资金管理的经验，分析管理中存在的问题，为完善

财政预算资金管理，提高资金使用效益提供重要依据。
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2.评价依据

法律法规和政策

（1）《中华人民共和国预算法》及其实施条例

（2）中共中央 国务院《关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕

34号）

（3）中共江苏省委 江苏省人民政府《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》

（苏发〔2019〕6号）

部门规章

（1）财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）

（2）财政部《中央部门项目支出核心绩效目标和指标设置及取值指引（试行）》

（财预〔2021〕101号）

（3）财政部《第三方机构预算绩效评价业务监督管理暂行办法》（财监〔2021〕

4号）

（4）江苏省财政厅《省级部门整体绩效评价管理暂行办法》（苏财绩〔2022〕

51号）

（5）南京市财政局《南京市市级财政预算绩效评价操作规程（试行）》（宁

财绩〔2020〕260号）

（6）南京市财政局《南京市市级预算部门（单位）整体绩效管理办法（试行）》

（宁财绩〔2020〕359号）

（7）其他被评价单位财务资料及业务管理有关材料。

3.评价原则

评价工作遵循“个性指标与共性指标相结合”“定性指标与定量指标相结合”

“主观性与客观性相结合”以及“过程指标与结果指标相结合”的原则，采用“绩

效优先”“管理并重”“佐证支撑”的绩效评价理念，主要从决策、过程、履职、

效益、满意度等五个方面对评价目标进行逐步分解，从定性与定量两个角度综合考

量，评价资金使用的效率与效益。

（1）个性指标与共性指标相结合

各个工作部门都有其自身特定的工作性质和工作内容，评估模式要形成相应的
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工作个性指标，根据不同的考评目的和考评对象进行指标设计，应从实际情况出发，

使其具有较强的针对性，充分体现出所考评对象工作的性质、工作内容和特点。评

估模式中设置共性指标，直接显现各个部门之间横向的可比性，有助于绩效评估在

更大的范围内迅速推广，增强评估本身的绩效。共性指标主要集中于决策和过程环

节，个性指标主要集中于产出和效益环节。

（2）定性指标与定量指标相结合

定性指标是指不能用数据计量的，而只能通过描述性的语句来表述其内容和程

度的指标，多是各项能力态度类指标，比如沟通能力、创新能力、领导能力、责任

感、主动性等。本绩效评价指标体系的定性指标的筛选主要采用德尔菲法，运用该

方法时，各位专家之间相互独立，各自回答研究者提出的问题，研究者与专家之间

可以进行反复沟通与讨论，最终获得咨询结果，以此来确保定性指标的科学性。

（3）主观性与客观性相结合

评价指标遵循主客观相结合的原则。其中，客观指标是指反映客观现象的指标，

是反映实情的指标。主观指标也称感觉指标，是指反映人们的感觉、愿望、态度、

评价等主观情况的指标，是反映民意的指标。本绩效评价指标体系客观指标数据主

要是参照文献和政府官方网站文件，主观指标数据是依靠各方专家打分及调查问卷

来获取。

（4）过程指标与结果指标相结合

政府绩效评估指标设计应该坚持过程指标与结果指标相结合的原则。过程方面

主要是对政府部门职能评价、财务性指标评价和一些常规性评价，约占该指标体系

的 43%左右；结果指标包括部门履职和部门绩效两方面，约占该指标体系的 57%左

右。

4.评价方法

本次绩效评价所采用的方法主要包括如下几种：
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（1）成本效益分析法。是指将一定时期内的支出与效益进行对比分析，以评

价绩效目标实现程度。

（2）比较法。是指通过对绩效目标与实施效果、历史与当期情况、不同部门

和地区同类支出的比较，综合分析绩效目标实现程度。

（3）因素分析法。是指通过综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外因

素，评价绩效目标实现程度。

（4）公众评判法。是指通过专家评估、公众问卷及抽样调查方法等对财政支

出效果进行评判，评价绩效目标实现程度。

5.指标体系

本次整体支出评价指标体系分为两大部分，包含 5个一级指标，即决策、过程、

履职、效益和满意度，涵盖项目从管理实施至部门履职和取得效果的全过程，详见

《南京城墙保护管理中心 2024年整体预算绩效评价指标体系得分情况表》。

评价体系采取百分制的计分方式，其中决策、过程指标满分 43分，该部分反

映业务管理和资金管理等情况；履职、效益和满意度指标满分 57分，该部分反映

部门年度工作任务的实现情况。

（二）评价组织实施

2024年度南京城墙保护管理中心整体预算绩效评价通过前期准备、组织实施、

综合评价三个阶段实施具体的评价工作。

1.前期准备阶段（2025年 5月 12日至 5月 19日）

组建绩效评价工作小组，进入项目实施单位，开展调查研究、分析论证并形成

绩效评价工作方案。同时，搜集有关文件资料，结合部门职能，设计了基础数据调

查表，为后期的数据获取、现场核查做了充分的准备。

2.组织实施阶段（2025年 5月 20日至 5月 31日）

绩效评价工作小组对部门情况进行核查，核查内容包括绩效评价基础数据调查

表的收集核对。评价人员到项目现场实地查看项目进展情况；对机关处室及基层单

位相关人员进行访谈，了解各项工作安排、进展情况；对部门基础数据和资料的真

实性、准确性进行核实等方面的内容。
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3.综合评价阶段（2025年 6月 1日至 6月 10日）

绩效评价工作小组整理分析获取的基础数据、调查问卷等资料，综合书面评审

意见和现场评价结论等情况，依据制定的评价标准进行了评价指标打分，以定量和

定性相结合的评价方法完成绩效评价报告。

附件：绩效评价指标体系得分情况表
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附件

2024 年度南京城墙保护管理中心整体预算绩效评价指标体系得分情况表

一级指

标
二级指标 三级指标 全年指标值 指标解释 权重 评分标准 实际值 得分

决策 计划制定

中长期规划制定健

全性
健全

部门（单位）是否有明确的中

长期规划，用以反映和考察中

长期规划的健全情况。

1

1.考察部门是否制定了明确的中长期规

划，包括总体目标、工作内容、时间进度

等，部门规划是否涵盖了部门全部职能，

并与部门职能相匹配；

2.计划、目标是否与社会需求相匹配。

以上评价要点各占 1/2 权重，每个要点执

行情况分好、中、差三档，按 100%-80%

（含）、80%-60%（含）、60%-0%评分。

健全 1

工作计划制定健全

性
健全

部门（单位）本年度工作计划

是否明确，用以反映和考察工

作计划制定情况的健全程度。

1

1.是否有明确的工作计划；

2.工作计划与实际工作内容是否与部门

职责具有相关性,年度工作计划是否与部

门中长期战略相衔接，是否与社会需求相

匹配。

以上评价要点各计 1/2 权重分。

健全 1
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一级指

标
二级指标 三级指标 全年指标值 指标解释 权重 评分标准 实际值 得分

目标设定

绩效目标合理性 合理

项目所设定的绩效目标是否依

据充分，是否符合客观实际，

用以反映和考核项目绩效目标

与项目实施的相符情况。

2

1.是否符合国家法律法规、国民经济和社

会发展总体规划、部门“三定”方案确定

的职责；

2.是否符合部门制定的中长期规划和年

度工作计划；

3.是否与社会需求相匹配；

4.是否与本年度部门预算资金相匹配。

以上评价要点各占 1/4 权重，每个要点执

行情况分好、中、差三档，按 100%-80%

（含）、80%-60%（含）、60%-0%评分。

合理 2

绩效指标明确性 明确

依据绩效目标设定的绩效指标

是否清晰、细化、可衡量等，

用以反映和考核项目绩效目标

的明细化情况。

2

1.是否将部门整体预算绩效目标细化分

解为具体的工作任务；

2.是否通过清晰、可衡量的量化指标值予

以体现；

3.是否与部门年度重点工作任务数相对

应，并突出了核心绩效指标。

以上评价要点各占 1/3 权重，每个要点执

行情况分好、中、差三档，按 100%-80%

（含）、80%-60%（含）、60%-0%评分。

合理 2
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一级指

标
二级指标 三级指标 全年指标值 指标解释 权重 评分标准 实际值 得分

预算编制

预算编制科学性 科学

项目预算编制是否经过科学论

证、有明确标准，资金额度与

年度目标是否相适应，用以反

映和考核项目预算编制的科学

性、合理性情况。

2

1.基本支出及项目支出的预算编制依据

是否充分，符合法律法规、部门职责、发

展规划以及相关政策；

2.基本支出预算是否按照规定标准编制；

各项目预算测算依据是否充分，是否与工

作任务相匹配，并经过科学论证；

3.重点支出是否有保障；

4.部门内容项目之间是否存在重复交叉，

与其他部门项目是否存在重复交叉。

以上评价要点各占 1/4 权重，每个要点执

行情况分好、中、差三档，按 100%-80%

（含）、80%-60%（含）、60%-0%评分。

科学 2

预算编制规范性 规范

部门（单位）预算管理是否规

范，用以反映和考核预算执行

情况。

1

1.部门预算是否严格按照财政部门关于

预算编制的时间和流程执行；

2.各项目是否按照规定的程序申请设立，

事前是否经过必要的可行性研究、专家论

证、风险评估、绩效评估、集体决策等；

3.审批文件、材料是否符合相关要求。

以上评价要点各占 1/3 权重，每个要点执

行情况分好、中、差三档，按 100%-80%

（含）、80%-60%（含）、60%-0%评分。

规范 1
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一级指

标
二级指标 三级指标 全年指标值 指标解释 权重 评分标准 实际值 得分

过程 预算执行

预算调整率 =0%

部门（单位）本年度预算调整

情况，用以反映和考核部门（单

位）预算调整程度。

1

预算调整率=（预算调整数/预算数）×

100%。

预算调整数：部门（单位）在本年度内涉

及预算的追加、追减或结构调整的资金总

和（因落实国家政策、发生不可抗力、上

级部门或本级党委、政府临时交办而产生

的调整及上级转移支付金额调整除外）。

评分规则：

1.比率=0%，得满分；

2.20%≤比率＜0%，每增加 1%，扣 5%的权

重分；

3.比率＞20%，不得分。

0% 1

支付进度符合率 =100%

部门（单位）本年项目资金支

付是否符合预计程度，用以反

映和考核部门预算执行的及时

性和均衡性程度。

1

支付进度符合率=（实际支付进度/既定支

付进度）×100%。

实际支付进度：部门（单位）在某一时点

（一般为半年度）的支出预算执行总数与

年度支出预算数的比率。

既定支付进度：由部门（单位）在申报部

门整体绩效目标时，参照序时支付进度、

前三年支付进度、同级部门平均支付进度

水平等确定的，在某一时点（一般为半年

度）应达到的支付进度（比率）。

评分规则：得分=支付进度符合率×分值。

100.00% 1
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一级指

标
二级指标 三级指标 全年指标值 指标解释 权重 评分标准 实际值 得分

预算执行率 =100%

部门（单位）本年度预算完成

数与预算数的比率，用以反映

和考核部门（单位）预算完成

程度。

1

预算执行率=（预算完成数/预算数）×

100%；

预算完成数：部门（单位）本年度实际完

成的预算数；

预算数：财政部门批复的本年度部门（单

位）预算数；

预算执行率达到或超过 100%，得满分；

在 100%以下则按预算执行率与目标值的

比值，乘以权重计分。

91.79% 0.92

结转结余率 =0%

部门（单位）本年度结转结余

总额与支出预算数的比率，用

以反映和考核部门（单位）对

本年度结转结余资金的实际控

制程度。

1

结转结余率=结转结余总额/调整预算数

×100%。

结转结余总额：部门（单位）本年度的结

转资金与结余资金之和（以决算数为准，

“三公”经费未执行数和政府采购节约资

金等视同已支出）。

评分规则：

1.比率=0%，得满分；

2.10%≤比率＜0%，每增加 1%，扣 10%的

权重分；

3.比率＞10%，不得分。

0.00% 1
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一级指

标
二级指标 三级指标 全年指标值 指标解释 权重 评分标准 实际值 得分

公用经费控制率 ≤100%

考量部门（单位）本年度公用

经费实际支出数与预算安排数

的比例，用以反映和考核部门

（单位）对公用经费的实际控

制程度。

1

公用经费控制率=（实际支出公用经费总

额/预算安排公用经费总额）×100%。

评分规则：

1.比率≤100%，得满分；

2.比率＞100%，每超出 1%，扣 10%的权重

分。

77.68% 1

“三公”经费变动

率
≤0%

考量部门（单位）本年度“三

公”经费实际支出数与上年度

实际支出数的变动率，用以反

映和考核部门（单位）对“三

公”经费的实际控制程度。

2

“三公”经费变动率=[（本年度“三公”

经费总额-上年度“三公”经费总额）/上

年度“三公”经费总额]×100%。

“三公”经费：因公出国（境）费、公务

车辆购置及运行费和公务招待费。

评分规则：

1.比率≤0%，得满分；

2.比率＞0%，不得分。

69.10% 0

政府采购执行率 =100%

政府采购资金是否按照计划执

行，用以反映或考核政府采购

执行情况。

1

预算执行率=（预算执行数/预算数）×

100%。

预算执行数：部门（单位）本年度实际完

成的预算数。

预算数：财政部门批复的本年度部门（单

位）预算数。

评分规则：得分=预算执行率×分值。

100% 1
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一级指

标
二级指标 三级指标 全年指标值 指标解释 权重 评分标准 实际值 得分

非税收入预算完成

率
≥100%

非税收入预算资金是否按照计

划执行，用以反映或考核项目

预算执行情况。

1

非税收入预算完成率=（非税收入实际完

成数/非税收入预算数）×100%。

非税收入实际完成数：部门（单位）本年

度实际完成的非税收入数。

预算数：本年度部门（单位）编制的非税

收入预算数。

评分规则：得分=非税收入预算完成率×

分值。

100.00% 1

预算管理

预算管理制度健全

性
健全

考核部门（单位）预算管理制

度的健全程度。
1

①制定或具有预算管理制度计 1/2 权重

分；②管理制度科学健全计 1/2 权重分。
健全 1

资金使用合规性 合规 资金使用是否合规。 1

1.资金管理使用（包括收入与支出）是否

符合国家财经法规和相关管理制度的规

定，是否存在截留、挤占、挪用、虚列支

出等非专款专用的情况；

2.资金的收缴和拨付是否有完整的程序

和手续；

3.公用经费是否存在超标准支出情况，项

目支出与公用经费是否存在重复交叉。

以上评价要点各占 1/3 权重，每个要点执

行情况分好、中、差三档，按 100%-80%

（含）、80%-60%（含）、60%-0%评分。

合规 1

绩效管理覆盖率 =100%
考核部门（单位）绩效管理是

否全覆盖。
1

绩效管理覆盖率=（纳入全过程绩效管理

的资金数/预算数）×100%。

评分规则：得分=绩效管理覆盖率×分值；

绩效管理覆盖率≤60%不得分。

=100% 1
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一级指

标
二级指标 三级指标 全年指标值 指标解释 权重 评分标准 实际值 得分

基础信息完善性 完善
部门（单位）基础信息是否完

善。
1

部门基础信息完善得满分，较完善酌情给

分，否则不给分。
完善 1

预决算信息公开度 公开
部门（单位）是否公开预决算

信息。
1

预决算信息全面公开得满分，不公开不给

分。
公开 1

非税收入管理合规

性
合规

考核部门（单位）非税收入管

理是否合规。
1

非税收入管理合规得满分，较合规酌情给

分，不合规不给分。
合规 1

资产管理

资产管理制度健全

性
健全

部门（单位）为加强资产管理、

规范资产管理行为而制定的管

理制度是否健全完整，用以反

映和考核部门（单位）资产管

理制度对完成主要职责或促进

社会发展的保障情况。

2

1.是否已制定或具有资产管理制度；

2.相关资产管理制度是否合法、合规、完

整；

3.相关资产管理制度是否得到有效执行。

评分规则：以上评价要点各占 1/3 权重，

每个要点执行情况分好、中、差三档，按

100%-80%（含）、80%-60%（含）、60%-0%

评分。

健全 2

资产管理规范性 规范

部门（单位）资产管理是否规

范，用以反映和考核资产是否

保存完整、使用合规、安全运

行情况。

1

1.资产保存是否完整，是否按规定流程报

请使用；

2.资产配置是否合理；

3.资产处置是否规范；

4.资产是否经清查和统计，账务管理是否

合规，是否账实相符；

5.资产是否有偿使用及处置收入及时足

额上缴。

以上评价要点各占 1/5 权重，每个要点执

行情况分好、中、差三档，按 100%-80%

（含）、80%-60%（含）、60%-0%评分。

规范 1
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一级指

标
二级指标 三级指标 全年指标值 指标解释 权重 评分标准 实际值 得分

固定资产利用率 =100%

部门（单位）固定资产利用是

否充分，用以反映和考核资产

使用情况。

2

固定资产利用率=（实际在用固定资产总

额/所有固定资产总额）×100%。

评分规则：得分=固定资产利用率×分值。

100% 2

项目管理

项目管理制度健全

性
健全

部门（单位）为加强项目管理，

规范项目运行活动而制定的项

目管理制度是否健全完整，项

目管理制度用以反映对完成项

目运作或促进社会发展的保障

情况。

2

1.各项目是否制定项目管理制度；

2.各项目管理制度是否合法、合规、内容

完整，包括职责分工、项目申报、公示、

实施内容、实施进度、实施标准、资金补

助标准、资金拨付时间、监督检查、绩效

评价、协调机制等。

评分规则：以上评价要点各占 1/2 权重，

每个要点执行情况分好、中、差三档，按

100%-80%（含）、80%-60%（含）、60%-0%

评分。

健全 2

项目管理制度执行

规范性
规范

部门（单位）资产管理是否规

范，用以反映和考核资产是否

保存完整、使用合规、安全运

行情况。

2

1.项目管理工作机制是否健全，沟通协调

是否顺畅；

2.项目是否按照要求规范严格地执行所

有的制度内容，包括可行性论证、概算、

预算、施工设计、资金拨付、组织申报、

政府采购、招投标、监理、中期检查、竣

工验收、公开公示等；

3.是否按要求开展监督检查和绩效评价。

评分规则：以上评价要点各占 1/3 权重，

每个要点执行情况分好、中、差三档，按

100%-80%（含）、80%-60%（含）、60%-0%

评分。

规范 2
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一级指

标
二级指标 三级指标 全年指标值 指标解释 权重 评分标准 实际值 得分

人员管理

人员管理制度健全

性
健全

部门（单位）为加强人事管理、

规范人事管理行为而制定的管

理制度是否健全完整，用以反

映和考核部门（单位）人事管

理制度对完成主要职责或促进

社会发展的保障情况。

2

①制定或具有人事管理制度，计 1/2 权重

分；②相关人事管理制度合法、合规、完

整，计 1/2 权重分。

健全 2

人员管理制度执行

有效性
有效

部门（单位）为加强人事管理、

规范人事管理行为而制定的管

理制度是否执行有效，用以反

映和考核部门（单位）人事管

理制度对完成主要职责或促进

社会发展的保障情况。

1
相关人事管理制度有效执行，计满分，否

则按实际执行情况得分。
有效 1

在职人员控制率 =100%

部门（单位）为加强人事管理、

按照上级规定控制在职人员数

量，用以反映和考核部门（单

位）人员成本的控制情况。

2

在职人员控制率=（在职人员数/编制数）

×100%；①在职人员控制率=100%，得满

分；②80%≤在职人员控制率＜100%得 1/2

权重分，③在 80%以下不计分。

80.51% 1

机构建设

组织建设工作及时

完成率
=100%

部门（单位）组织建设工作是

否及时完成，用以衡量组织建

设工作完成情况。

1

①完成率=100%，得满分；②80%≤完成率

利用率＜100%，计 1/2 权重分，③小于 80%

计 0 分。

100% 1

业务学习与培训及

时完成率
=100%

部门（单位）为加强人员业务

能力开展的业务学习与培训是

否完成，用以反映和考核部门

（单位）业务学习与培训及时

完成情况。

2

①完成率=100%，得满分；②80%≤完成率

利用率＜100%，计 1/2 权重分，③小于 80%

计 0 分。

100% 2
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一级指

标
二级指标 三级指标 全年指标值 指标解释 权重 评分标准 实际值 得分

纪检监察工作有效

性
有效

部门（单位）纪检监察工作是

否有效开展，用以反映纪检监

察工作的实施情况。

2
①完成纪检监察工作，未发生重大违纪情

况得满分；②发生重大违纪情况计 0分。
有效 2

履职

南京城墙的

保护管理、

开发利用和

申遗等工作

景区全年游客接待

数量

≥280 万人

次

景区全年游客接待数量不少

于 280 万人次。
3

达到预定目标得满分，否则按完成数

与目标值的比值乘以权重计分。

600 万人

次
3

南京城墙景

区的运维

微信微博网站等全

年累计点击量（阅

读量）

＞800 万次

微信微博网站等全年累计点

击量（阅读量）大于 800 万

次。

3
达到预定目标得满分，否则按完成数

与目标值的比值乘以权重计分。

2300 万

次
3

举办文旅活动数量 ≥5场次
全年举办各种文旅活动的数

量不少于 5 场次。
3

达到预定目标得满分，否则按完成数

与目标值的比值乘以权重计分。
28 场 3

南京城墙博

物馆运营

举办社教活动场次 ≥20 场次
全年举办各种社教活动的数

量不少于 20 场次
3

达到预定目标得满分，否则按完成数

与目标值的比值乘以权重计分。
57 场 3

特展文物展品数量 ≥40件（套）
特展文物展品的数量不少于

40 件（套）
3

达到预定目标得满分，否则按完成数

与目标值的比值乘以权重计分。
100 件 3

特展 ≥1场
全年举办特展的数量不少于

1场
3

达到预定目标得满分，否则按完成数

与目标值的比值乘以权重计分。
2场 3

文物保护

清理杂树数量
≥5000平方

米

清理杂树的面积不低于

5000 平方米
3

达到预定目标得满分，否则按完成数

与目标值的比值乘以权重计分。
15600 3

清理杂草面积
≥10000 平

方米

清理杂草的面积不低于

10000 平方米
3

达到预定目标得满分，否则按完成数

与目标值的比值乘以权重计分。
27000 3
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一级指

标
二级指标 三级指标 全年指标值 指标解释 权重 评分标准 实际值 得分

更换破损海墁砖面

积

≥500 平方

米

更换破损海墁砖的面积不低

于 500 平方米
3

达到预定目标得满分，否则按完成数

与目标值的比值乘以权重计分。
1249.29 3

效益指

标

经济效益

参展人员对展览及

社交活动的认可度
≥90%

反映观众（游客）对展览及

社交活动的认可程度。
4

满意度达到预定目标得满分，否则按

完成数与目标值的比值乘以权重计

分，满意度低于 60%不得分。

91.88% 4

合作项目收益 ≥200 万元
合作项目收益不低于 200 万

元。
4

达到预定目标得满分，否则按完成数

与目标值的比值乘以权重计分。
624 万 4

景区门票收入总额 ≥2500万元
全年各场馆门票收入不低于

2500 万元。
4

达到预定目标得满分，否则按完成数

与目标值的比值乘以权重计分。

6000 万

元
4

社会效益
是否有利于提高南

京城墙知名度
提高

反映部门（单位）对南京城

墙文化的宣传效果。
4

提高了南京城墙的知名度得满分，否

则酌情给分。

有所提

高
3

生态效益
是否有利于城市文

化名片的打造
有利于

反映部门（单位）对城市文

化的打造效果。
4

有利于南京城市文化的打造得满分，

否则酌情给分。

较为有

利
3

可持续影响

相关机制是否正常

运行并有效发挥作

用

可持续
反映相关机制是否具有可持

续性。
4

相关机制正常运转并持续有效发挥作

用得满分，否则酌情给分。

较为可

持续
3

满意度

指标

服务对象满

意度

考察社会公众的满

意度
≥85%

反映观众（游客）对专项资

金项目实施的综合满意度。
6

满意度达到预定目标得满分，否则按

完成数与目标值的比值乘以权重计

分，满意度低于 60%不得分。

91.88% 6

合计 100 93.92
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