
 

 

 

 

 

 

 

 

 

2025 年度南京市文化和旅游局 

文化场馆展陈绩效自评价报告 

  



 

 

目录 

 

一、项目概况 ......................................................... 1 

（一） 项目基本情况 ............................................................................................... 1 

（二） 项目资金情况 ............................................................................................... 2 

（三） 绩效目标 ....................................................................................................... 3 

二、评价结论 ......................................................... 4 

（一） 评价对象及范围 ........................................................................................... 4 

（二） 评价结论 ....................................................................................................... 4 

（三） 评分结果 ....................................................................................................... 5 

三、项目成效 ......................................................... 5 

（一） 构建多元特色展陈矩阵，彰显历史文化名城底蕴 ................................... 5 

（二） 推进文物保护基础工作，守护中华历史文化根脉 ................................... 6 

（三） 升级景区基础设施，夯实文旅高质量发展基础 ....................................... 7 

四、存在问题及原因分析 ............................................... 8 

（一） 个别项目实施进程较为缓慢，未达到预期效果 ....................................... 8 

（二） 部分绩效目标设置偏低，绩效考核压力不足 ........................................... 9 

（三） 部分基础展陈形式单一，展陈吸引力有待提高 ....................................... 9 

五、有关建议 ......................................................... 9 

（一） 强化项目全周期管理，保障项目顺利推进 ............................................... 9 

（二） 科学编制绩效目标，提高目标设置精准度 ............................................. 10 

（三） 依托 AI 技术还原服饰本貌，助力文物历史场景活态展示 .................... 10 

六、评价工作开展情况 ................................................ 10 

（一） 评价目的 ..................................................................................................... 10 

（二） 评价依据 ..................................................................................................... 11 

（三） 评价原则 ..................................................................................................... 11 

（四） 评价方法 ..................................................................................................... 11 

（五） 评价组织实施 ............................................................................................. 12 

附件 ................................................................ 13 



 

 

1 

 

2025 年度南京市文化和旅游局 

文化场馆展陈绩效自评价报告 

 

一、项目概况 

（一）项目基本情况 

1. 项目立项背景及目的 

南京是历史文化名城，是传统文化与现代文明交相辉映的美丽古都。从六朝风

骨到明时华章，从秦淮旧事到红楼遗梦，在南京的文博场馆中，既有深居千年的巅

峰工艺，也有流传百世的动人传说；既有华彩卓著的非遗工程，也有世界一流的人

才先锋。为认真贯彻落实习近平总书记就文博场所高质量发展的重要指示和要求，

进一步完善文博场馆公共服务体系建设，提升陈列展览水平，拓展普惠性社会教育

服务功能，持续满足人民群众多样化高品质精神文化需求，推动馆藏资源研究阐释，

打造特色鲜明、功能多元、互动开放的现代化公共文化场馆矩阵，持续彰显南京城

市文化影响力，结合南京市图书馆、文化馆、博物馆业务运营与事业发展实际，特

设立文化场馆展陈专项资金。 

2. 项目政策依据 

根据《保护世界文化和自然遗产公约》《实施〈世界遗产公约〉操作指南》《博

物馆条例》《中华人民共和国公共文化服务保障法》《关于进一步加强文物工作的

指导意见》（国发〔2016〕17 号）、《关于进一步做好南京城墙保护管理利用和申

遗工作的实施意见》（宁委办发〔2018〕26 号）、《南京市“十四五”文化和旅游

发展规划》《南京市建设·“博物馆之城”·发展规划（2021—2025）》《革命文物

主题陈列展览导则（试行）》（文物革发〔2023〕7 号）等文件，为构建全市现代

公共文化服务体系，着力提升公共文化服务水平，丰富人民群众精神文化生活，提

供政策资金支持。 
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3. 项目主要内容 

专项资金主要用于文化场馆展陈内容设计及方案编制、展览设备购置更新、展

厅改造修缮维护、展示手段和数字技术运用、展示文物征集与保护、藏品学术研究

和刊物出版以及与展览场馆有关的安防消防工程、公共服务配套设施建设、外部环

境整治提升等相关支出。 

（二）项目资金情况 

1. 项目预算及资金来源情况 

2025 年度文化场馆展陈专项资金年初预算安排为 3,266.38 万元，均为财政拨款

资金，分别由南京城墙保护管理中心、南京市博物总馆、南京书画院（金陵美术馆）、

金陵图书馆、南京市文化馆等 5 家项目单位统筹安排使用，编入使用单位年度预算，

作为市级专项项目实行全过程预算绩效管理。 

2. 资金到位及使用情况 

因财政预算统一调整，2025 年度南京市财政局实际拨付文化场馆展陈专项资金

2,607.11 万元，其中：南京市博物总馆 960.14 万元，南京城墙保护管理中心 945 万

元，金陵图书馆 356.43 万元，南京市文化馆 272 万元，南京书画院（金陵美术馆）

73.54 万元，专项资金到位率为 79.82%。 

截至 2025 年末，文化场馆展陈专项资金实际支出 2,593.92 万元，预算执行率

为 99.49%。具体支出明细情况如下： 

2025 年度南京市文化场馆展陈专项资金支出情况表 

单位：万元 

单位 项目 年初预算 调整后预算 支出金额 预算执行率 

金陵图书馆 
金陵图书馆 2025 年安全生产

改造项目 
309.00 242.10 242.09 100.00% 

金陵图书馆 
金陵图书馆 2025 年古籍库与

修复室改造升级项目 
143.00 114.33 114.33 100.00% 

南京市文化馆 
馆区安全设备改造和沉浸式

体验馆尾款 
190.00 132.00 131.91 99.93% 

南京市文化馆 
市文化馆电力增扩容及配套

设备改造项目 
150.00 140.00 140.00 100.00% 

南京书画院（金

陵美术馆） 
“赖少其艺术展” 91.93 73.54 73.54 100.00% 



 

 

3 

单位 项目 年初预算 调整后预算 支出金额 预算执行率 

南京市博物总

馆 

博物馆展区及公共区域功能

提升 
310.36 226.90 226.55 99.84% 

南京市博物总

馆 
博物总馆特展经费 656.20 498.60 498.57 99.99% 

南京市博物总

馆 

文物安全保护与库房建档、盘

点 
234.64 234.64 234.64 100.00% 

南京城墙保护

管理中心 

城墙中心 4A 级景区创建及旅

游推介项目 
190.00 190.00 177.79 93.58% 

南京城墙保护

管理中心 
“数字城墙”智慧平台 115.25    

南京城墙保护

管理中心 

城墙中心安防设备升级及内

部空间消防隐患整改项目 
576.00 515.00 514.50 99.90% 

南京城墙保护

管理中心 

南京城墙博物馆 2025 年特展

项目 
300.00 240.00 240.00 100.00% 

总计  3,266.38 2,607.11 2,593.92 99.49% 

 

（三）绩效目标 

1. 绩效总目标 

为满足人民群众日益增长文化生活水平的需要，进一步提高公共服务能力，更

好地发挥公共文化场馆作为公益性文化机构的社会价值，通过改善文化场馆设备设

施条件，提升馆区展区环境，举办特色精品展览、加强文物保护与利用、完善数字

化建设、开展学术研究、交流合作以及社会教育等活动，不断丰富人民群众文化生

活，提升人民群众生活品质，为建设“强富美高”新南京提供有力的文化支撑。 

2. 年度目标 

按时按质完成瞻园驳岸护坡加固维修及景观水治理工程、金陵图书馆安全生产

改造、金陵图书馆古籍库升级改造、古籍智慧管理系统上线及古籍活化利用、市文

化馆电力增扩容及配套设备改造、城墙管理中心基础设施改造提升、城墙管理中心

安防设备升级及内部空间消防隐患整改等基础设施改善升级项目。 

完成“遇见达利·梦想与想象”“江南地域早期文明”“国王岩：德国最险固

的堡垒”“钢铁与荣耀：欧洲骑士盔甲与文化展”“赖少其艺术展”等特展活动。 

完成朝天宫古建筑群展示功能提升项目可行性报告、“刘敦桢与瞻园”新址展

厅改造方案、长江文化博物馆概念设计方案、南京市博物馆新馆概念设计方案等建
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设方案和可行性报告的撰写。 

推进南京市博物馆文物库房盘库建档，完成明徐达、李文忠墓园石刻文物生物

病害防治监测方案。 

二、评价结论 

（一）评价对象及范围 

全面评价 2025 年南京市文化场馆展陈专项资金的使用与配置、资金支出效果

等情况，定量和定性分析专项资金的社会效益，查找资金分配和管理中的薄弱环节，

进一步提高预算编制的科学性，强化预算约束和绩效管理，把绩效理念注入预算管

理中，对预算投入和预算产出进行比对，作出效益评价，使绩效目标设定、跟踪、

评价及结果应用作用于预算编制、执行、考评全过程，提升政府资金配置经济性、

高效性，促进财政资金使用效益。 

（二）评价结论 

1. 资金使用及管理情况 

南京市文化场馆展陈专项资金基本能够按照《南京市市级财政专项资金管理办

法》进行财务管理和会计核算，本次评价核查中未发现重大异常。 

2. 绩效目标完成情况 

2025 年度南京市文化场馆展陈专项资金基本达成了年初制定的绩效目标，在实

施过程中取得了一定成效，具体表现在展陈项目提质增效，丰富城市文化供给，博

物总馆、城墙博物馆、书画院等推出 5 场主题多元、特色鲜明的高品质特展，其中

“江之永矣——江南地域早期文明特展”成功入选“博物馆里读中国”全国百项主

题展览推介项目。博物总馆完成 84,607 件（套）馆藏文物盘库建档，顺利通过专项

验收；完成明徐达、李文忠墓园石刻生物病害监测预警方案编制，以期实现文物病

害前置防控；完成金陵图书馆古籍书库与修复室改造，上线“南京金石总录”数字

化管理系统，推出全国首家 AI+VR 古籍修复互动体验项目，构建起“实体保护—

—数字管理——活化利用”全链条古籍保护体系，切实筑牢文化传承根基。文旅配

套升级方面，完成石头城等景区旅游配套、导视系统、票务服务器提档升级，为石

头城 4A 级景区创建提供核心硬件支撑；完成瞻园驳岸加固与 5 大类景观水治理工
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程，实现水质改善与景观品质提升双赢；针对六朝博物馆客流井喷式增长痛点推进

基本陈列改造，目前已完成方案专家论证与可行性研究报告编制，将同步实现文物

保护升级、参观动线优化与展陈功能拓展，为南京文旅高质量发展夯实了基础。 

 

（三）评分结果 

本次绩效评价遵循科学规范、公开公正、绩效相关和抽样核查的原则，重点评

价项目的设立与资金分配、资金调整、财务管理、项目质量以及社会评价指标。在

此基础上，以相关的项目数据为基础，综合应用成本效益法、因素分析法、比较法

和公众评判法等评价方法，制定了评价标准和评分规则。2025 年文化场馆展陈绩效

评价综合得分 90.47 分，等级为“优”。具体评分情况详见附件 2025 年度南京市文

化和旅游局文化场馆展陈绩效评价指标体系得分情况表。 

三、项目成效 

（一）构建多元特色展陈矩阵，彰显历史文化名城底蕴 

2025 年，文化场馆展陈专项共举办 5 场特色鲜明、风格各异的特展。 

2025 年南京市博物总馆共完成“遇见达利·梦想与想象”“江之永矣——江南

地域早期文明”2 个专项特展。2025 年 5 月 1 日，“遇见达利·梦想与想象”在六

朝博物馆开展，展览由卡拉-萨尔瓦多·达利基金会授权，展览分为“坠入梦境：《爱

丽丝梦游仙境》”“幻象与奔腾：达利笔下的马”“向往之处：达利版画中的《神

曲》再诠释”三个单元，共展出 130 余件达利的经典绘画作品，深度展现这位超现

实主义画家的深邃哲思与无限创意，展览配套文创、AR 体验等内容，观众可以多

角度、多渠道参与这场超现实的时空对话。“江之永矣——江南地域早期文明特展”

汇聚沪苏浙皖 13 家文博机构的 388 件（套）考古出土文物，展现草堰港、东山村、

凌家滩、寺墩、良渚、福泉山、西街商周遗址等众多重大考古发现成果，展示了史

前时期至商周，江南地域早期文明的历史样貌，多元文化间演化、融合、延续、创

新的发展历程，展览还系统性展出南京长干古城考古发现成果。这一重大考古发现，

将南京的建城史至少提前 600 年。展览入选“博物馆里读中国——弘扬中华优秀传

统文化、培育社会主义核心价值观”主题展览推介项目（全国共 100 项）。 
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南京城墙博物馆举办“国王岩：德国最险固的堡垒”和“钢铁与荣耀：欧洲骑

士盔甲与文化展”2 场国际合作展览。“国王岩：德国最险固的堡垒”特展围绕德

国萨克森州国王岩堡垒，通过“堡垒要塞的起源”“奥古斯特选帝侯时代”“19 世

纪的堡垒”三个单元，系统展示其从 13 世纪城堡发展为山顶要塞的历程。展出百

余件首次来华文物，包括 17 世纪簧轮枪、18 世纪“富贵红龙”迈森瓷盘、19 世纪

水晶纪念杯等，涵盖军事器械、艺术品及生活器物。展览设置德式服装换装、主题

油画互动及“欧式磅秤”等沉浸式体验活动，展览期间还配套了独具德国国王岩堡

垒特色的社教活动。该展系 2017 年南京城墙赴德展览的回访项目，属“世界的城

墙”系列展，特展活动深化了中德文化遗产交流合作。“钢铁与荣耀：欧洲骑士盔

甲与文化展”系统梳理了欧洲骑士制度的发展历程与文化内涵，汇集了来自意大利

都灵王宫博物馆及王室军械库等机构的逾百件珍贵藏品，其中包括三套完整骑士盔

甲、一套战马盔甲，以及剑、盾、头盔等精选文物，以实物组合的方式，完整呈现

欧洲中世纪骑士的装备体系与时代风貌。文化因交流而丰富，文明因互鉴而深远。

在南京城墙博物馆这一融合东西方历史语境的空间中，构建了一场跨越时空的文明

对话。2 场交流合作展览不仅致力于呈现物质遗产，更旨在引导观众从跨文明视角，

重新思考“守护”“勇气”与“荣耀”等贯穿人类历史的共同命题。 

南京书画院（金陵美术馆）联合广州艺术博物院（广州美术馆）、合肥市文化

馆（赖少其艺术馆），于 2025 年 12 月如期举办“赖少其艺术展”，共精选展出赖

少其先生各时期艺术代表作 91 件，系统梳理了其丰富而厚重的艺术人生。展览以

“求是、求源、求真、求变、求朴”为脉络，不仅呈现了赖少其先生作为革命者与

艺术家的双重身份，也见证了一位大家如何在时代洪流中不断超越自我的壮阔历程。

展览重点关注他在南京生活和工作的日子，特别展出了他担任南京市文联主席期间

的不少珍贵文献。这些资料生动还原了他联合傅抱石等金陵艺术名家，一起推动江

苏文艺事业发展的往事。 

 

（二）推进文物保护基础工作，守护中华历史文化根脉 

南京市博物总馆扎实推进馆藏文物盘库建档专项工作，累计盘核藏品 84,607 件

（套），基本实现清仓见底。圆满完成南京市博物总馆盘库建档专项行动验收工作，
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经验收组专家一致评议，验收总体情况较好。明徐达、李文忠墓园石刻生物病害防

治实验与监测预警（二期）主要侧重于监测和数据采集，根据数据变化，分析评估

墓园石刻生物病害发展趋势和相互关联性，尝试设定预警阈值。一旦发现温度、湿

度等重要环境影响因子发生较大变动，致使微生物扩张严重等情况，可以及时通知

相关部门和人员进行处理。这样可以有效避免文物病害迅速加重，更好地保障文物

安全。完成明徐达、李文忠墓园石刻生物病害监测预警方案的编制；布置相关监测

预警设备，搭建一套石刻生物病害监测预警管理平台。 

金陵图书馆完成古籍书库、修复室的改造，有效解决古籍酸化、虫蛀、脆化、

散失损毁问题，系统性保存地方历代刻本、稿本、方志、金石拓片、地方特色文献，

留住城市文明根脉，传承中华文脉。“南京金石总录”新系统上线，古籍管理发布

平台完成迭代，为古籍进入文保序列后的规范化、数字化、可溯源管理奠定基石。

在古籍活化利用上，随着古籍展陈体验空间的开放，金陵图书馆推出全国首家融合

AI+VR 技术的古籍修复互动体验项目，实现古籍内容的情景化、可视化、游戏化传

播；全新打造“我在金图修古籍”系列公共课程与“浦江学堂”“习经堂”“105

学堂”等传统品牌同步植入古籍元素，实现古籍 IP 与社教活动的深度融合。 

 

（三）升级景区基础设施，夯实文旅高质量发展基础 

为提升旅游服务质量，推进石头城 4A 级景区创建工作，南京城墙保护管理中

心着力完善中华门、台城及东线城墙景区和石头城、明故宫（午朝门）遗址景区的

旅游配套设施，结合游客游览体验与意见反馈，设计、制作了一批具有科学性、实

用性以及城墙文化元素的公共服务及安全设施，如：停车场、母婴室、安全防护栏

杆、游客休憩座椅、坐凳式工具箱、分类垃圾箱、遮阳伞、铁马栏杆、保安亭等。

此外还升级了票务服务器，对石头城景区导视系统进行了提档升级。通过完善景区

配套设施，为创建 4A 景区提供了有力支撑。筑牢景区安全基石。为做好节假日大

客流接待保障，南京城墙保护管理中心完成 300 余项安防软硬件设备升级改造，新

增一键报警和重点区域应急广播，全面提升城墙整体安全防范能力。改造多处城墙

内部空间消防水、电系统，增设智慧消防预警平台，从根本上缓解城墙内部空间的

消防压力。 
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为提升瞻园景观品质，修复景区内水体生态系统，博物总馆实施了瞻园驳岸护

坡加固维修及景观水治理工程。工程范围包含瞻园内所有的景观水体，自北向南分

为碧荷池、北假山、东侧水苑、南假山以及各区直接相连的蜿蜒水路。针对瞻园驳

岸护坡破损、水体透明度低、总磷持续超标、水生态系统不完善等现状问题，开展

5 大类工程提升并保障水体质量，包括驳岸护坡加固维修工程、内源污染削减工程、

活水循环工程、水生态修复工程及面源污染拦截工程。工程在确保不可移动文物安

全，不影响历史景观风貌，平衡施工作业与游客参观需求的情况下有效改善了瞻园

内水质状况，提升了景观的美观度。 

博物总馆分支机构六朝博物馆展柜使用年限超过十年，展柜不仅漆面脱落、脱

胶、破损，密封工艺差，文物展示微环境直接受外界环境的影响，加速文物劣化，

对文物保护效果欠佳。六朝博物馆设计之初，承载量为最高每日 1200-1800 人次，

近三年暑期和节假日期间，日均参观量约为 8000-12000 人次。2022 年六朝博物馆

参观人次为 17.33 万，2023 年激增至 63.16 万，增长约 264%，2024 年增长至 67.48

万，2025 年约 70 万。近几年客流实现了井喷式增长，但原有的展厅布局、参观动

线、展陈设施设备、休息设施、服务设施等已不能满足高流量参观人次的需求，因

展厅拥挤而产生纠纷时有发生。六朝博物馆基本陈列提升改造项目优先考虑六朝遗

址、文物展品的保护需求，通过增设专业成品展柜、恒温恒湿控制系统、低氧展柜

等先进设施加强对文物的保护，同时强化文化传播的完整性与深度，回应受众对展

陈内容、互动体验及参观便利性的新需求；增加青少年科普教育模块、沉浸式体验

区及学术交流空间，满足不同群体需求，提升公众满意度，创新利用新技术打造高

品质数字展览，使基本陈列具备后续更新能力。2025 年项目内容文本初稿和形式设

计概念方案初稿已通过专家论证会验收，项目可行性研究报告撰写已完成。 

四、存在问题及原因分析 

（一）个别项目实施进程较为缓慢，未达到预期效果 

市文化馆电力增扩容及配套设备改造项目原计划对市文化馆已使用二十多年

变压器、高压柜、低压柜、空调等进行更换，但截至 2025 年底仅完成部分高压设

备的安装，变压器、低压柜、空调以及一些附属设施等尚未完成安装。项目招投标
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开始较晚，2025 年 9 月 17 日才确定中标单位，项目进度未达预期。 

博物总馆原计划 2025 年内完成“刘敦桢与瞻园”新址展厅改造方案和朝天宫

古建筑群展示功能提升项目可行性报告，但因预算资金短缺，2025 年未能完成，项

目延期至 2026 年实施。 

 

（二）部分绩效目标设置偏低，绩效考核压力不足 

部分绩效目标设置偏低，如金陵图书馆“室外照明系统改造完成数目”目标值

为 50 台，实际完成 2427 台；“市博馆文物库房盘库建档文物数”目标值为 4 万个，

实际完成约 8.46 万；“城墙博物馆特展项目展品数量”目标值为 40 件（套），实

际完成超过 200 件（套）；“城墙管理中心下属各景区门票收入”目标值为 2500

万元，实际完成超过 6000 万元。这些指标的实际完成数都大大超过了目标值，表

明这些绩效目标值设置偏低，未能遵循“适当压力”原则。 

（三）部分基础展陈形式单一，展陈吸引力有待提高 

部分博物馆展出的丝织品与古代服饰，仍然是以实物展出为主。但受限于文物

年代久远及丝织品、服饰本身的材质特性，普遍面临较为突出的视觉呈现难题：天

然色素在长期氧化作用下逐渐分解，导致变色、色彩饱和度下降等问题；丝织品纤

维因蛋白质与纤维素的老化脆化，失去原有挺括度与丝绢光泽。这类视觉呈现缺陷

直接导致展览的教育功能与观赏价值大幅弱化，色彩褪变与形制破损等也让观众难

以理解文物本身的艺术价值。即便经过专业修复与精心展陈，服饰类文物仍难以重

现其昔日风华，那些曾象征身份地位、承载时尚风潮的华美服饰，如今在展柜中褶

皱塌陷，失去了立体剪裁与灵动飘逸的神韵，再不见它们于历史舞台上摇曳生姿的

模样。 

五、有关建议 

（一）强化项目全周期管理，保障项目顺利推进 

项目建设要做好事前调研和项目跟踪，建立覆盖“事前调研——实施——优化”

的全周期管理机制。项目开展前扎实做好需求调研，结合经费保障和场馆实际运营

需求科学编制建设方案、预算及招投标计划，精准聚焦核心需求、做实前期筹备，
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从源头杜绝项目前期手续滞后、招标启动偏晚、资金匹配不足等问题；项目实施阶

段常态化跟踪进度及指标完成情况，对进度滞后项目逐一研判原因、制定整改方案，

明确责任主体与办结时限，实行台账销号、闭环整改，倒逼项目追赶节点、按期推

进；项目优化阶段重点围绕需求满足度、经费使用效率、技术方案适配性开展复盘

评估，形成评估报告逐级上报，结合实际运营新标准、新需求，将必要的升级更新

内容纳入次年项目计划，持续迭代优化，切实实现项目全周期规范化、高质量管理。 

 

（二）科学编制绩效目标，提高目标设置精准度 

充分结合最近几年实际完成情况、本年度资源配置、服务需求预测等因素，进

行科学论证，合理确定目标值区间。目标值的设定应当遵循“适度压力”的原则，

避免因目标值偏低导致绩效评价失真，确保目标值既具有一定挑战性，又符合实际

工作承载能力，切实反映项目预期成效。 

 

（三）依托 AI 技术还原服饰本貌，助力文物历史场景活态展示 

运用 AI 图像分析技术，参考历史文献、同时期保存较好的同类文物以及相关

考古研究成果，对褪色的丝织品与服饰进行色彩还原。对于因年代久远而褶皱塌陷

的古代服饰，利用 AI 分析其材质特性与结构特点，模拟出原本的立体剪裁和穿着

效果，以 3D 模型的形式在展厅多媒体设备上展示，弥补实物在形制呈现上的不足。

同时，对丝织品表面的经纬结构、刺绣针脚等纹理细节，通过高分辨率图像采集与 

AI 增强算法，进行精细化重建。以 AI 生成视频技术为支撑，根据文物的历史背

景和用途，制作动态视频，重现文物在历史场景中的使用情景，使观众能够更生动

地理解这些服饰所承载的礼仪制度和社会文化内涵。 

六、评价工作开展情况 

（一）评价目的 

推动与规范南京市文化场馆展陈专项资金的绩效评价工作，不断提高资金管理

的科学化、精细化水平，为今后使用好、管理好南京市文化场馆展陈专项资金提供

科学的决策依据，从而更好地提升展览陈列、藏品征集、收藏保护、科学研究的质
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量和水平，发挥文博场馆社会教育阵地功能，为满足人民群众了解世界艺术和华夏

文明的需求提供强有力的资金保障。 

（二）评价依据 

1．《保护世界文化和自然遗产公约》； 

2．《博物馆条例》（中华人民共和国国务院令第 659 号）； 

3．《关于进一步加强文物工作的指导意见》（国发〔2016〕17 号）； 

4．《市政府关于印发〈南京市市级财政专项资金管理办法〉的通知》（宁政

发〔2021〕118 号）； 

5．《南京市市级财政预算绩效评价操作规程（试行）》（宁财绩〔2020〕260

号）； 

6．《南京市市级预算绩效管理办法》（宁委办厅字〔2024〕2 号）； 

7．南京市财政局《关于开展 2025 年度预算绩效单位自评和部门评价工作的通

知》（宁财绩通〔2026〕7 号）； 

8．其他被评价单位财务资料及业务管理有关材料。 

 

（三）评价原则 

1．科学规范原则。注重财政支出的经济性、效率性和有效性，采用定量与定

性相结合的方法。 

2．公开公正原则。客观、公正，标准统一、数据资料真实可靠，公开并接受

监督。 

3．统一管理原则。自觉接受财政部门统一组织管理。 

4．绩效相关原则。针对具体投入及其产出绩效进行评价，评价结果清晰地反

映投入和绩效之间的对应关系。 

（四）评价方法 

本次评价运用文献法、社会调查法、因素分析法、比较法等方法，社会调查法

主要通过访谈等形式实现，同时通过文献资料搜索、多因素分析来支撑评价的逻辑

紧密性与客观性。本次评价坚持定量与定性相结合的方式，始终遵循科学规范、公

正公开、分级分类、绩效相关的基本原则。 
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（五）评价组织实施 

2025 年文化场馆展陈专项资金绩效评价通过前期准备、组织实施、综合评价三

个阶段实施具体的评价工作。 

1.前期准备阶段（2026 年 5 月 11 日至 5 月 19 日） 

成立绩效评价小组，开展调查研究、分析论证并形成绩效评价工作方案。同时，

搜集有关文件资料，结合项目的实际情况，研发设计绩效评价指标体系与基础报表

体系，为后期的数据获取、现场核查做好充分的准备。 

2.组织实施阶段（2026 年 5 月 20 日至 5 月 29 日） 

对项目情况进行核查，核查内容包括绩效评价基础表数据收集核对、项目资金

的使用情况、绩效目标的完成情况、项目的投入产出及社会效益，以及项目承担单

位财务收支及管理等方面的内容。 

3.综合评价阶段（2026 年 6 月 1 日至 6 月 12 日） 

整理分析获取的基础数据等资料，依据制定的评价标准进行了评价指标打分，

以定量和定性相结合的评价方法完成绩效评价报告。 

 

附件：2025 年度南京市文化和旅游局文化场馆展陈绩效评价指标体系得分情况表 
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附件 

2025 年度南京市文化和旅游局文化场馆展陈绩效评价指标体系得分情况表 

一级指标 二级指标 三级指标 指标值 指标解释 权重 评分标准 实际值 得分 

决策 项目立项 

立项依据

充分性 
充分 

项目立项是否符合法律法规、相

关政策、发展规划以及部门职责，

用以反映和考核项目立项依据情

况。 

2 

①项目立项是否符合国家法律法规、国民经济发

展规划和相关政策； 

②项目立项是否符合行业发展规划和政策要求； 

③项目立项是否与部门职责范围相符，属于部门

履职所需； 

④项目是否属于公共财政支持范围，是否符合中

央、地方事权支出责任划分原则； 

⑤项目是否与相关部门同类项目或部门内部相关

项目重复。 

评分规则：以上评价要点各占 20%权重，每个要

点执行情况分达成、部分达成、未达成三档，按

100%～80%（含）、80%～60%（含）、60%～0%评

分。 

充分 2  

立项程序

规范性 
规范 

项目申请、设立过程是否符合相

关要求，用以反映和考核项目立

项的规范情况。 

2 

①项目是否按照规定的程序申请设立； 

②审批文件、材料是否符合相关要求； 

③事前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、

风险评估、绩效评估、集体决策。 

评分规则：以上评价要点各占 1/3 权重，每个要

点执行情况分达成、部分达成、未达成三档，按

100%～80%（含）、80%～60%（含）、60%～0%评

分。 

规范 2  
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一级指标 二级指标 三级指标 指标值 指标解释 权重 评分标准 实际值 得分 

绩效目标 

绩效目标

合理性 
合理 

项目所设定的绩效目标是否依据

充分，是否符合客观实际，用以

反映和考核项目绩效目标与项目

实施的相符情况。 

2 

（如未设定预算绩效目标，也可考核其他工作任

务目标） 

①项目是否有绩效目标； 

②项目绩效目标与实际工作内容是否具有相关

性； 

③项目预期产出效益和效果是否符合正常的业绩

水平； 

④是否与预算确定的项目投资额或资金量相匹

配。 

评分规则：以上评价要点各占 25%权重，每个要

点执行情况分达成、部分达成、未达成三档，按

100%～80%（含）、80%～60%（含）、60%～0%评

分。 

较合理 1.50  

绩效指标

明确性 
明确 

依据绩效目标设定的绩效指标是

否清晰、细化、可衡量等，用以

反映和考核项目绩效目标的细化

情况。 

2 

①是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指

标； 

②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现； 

③是否与项目目标任务数或计划数相对应。 

评分规则：以上评价要点各占 1/3 权重，每个要

点执行情况分达成、部分达成、未达成三档，按

100%～80%（含）、80%～60%（含）、60%～0%评

分。 

明确 2  
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一级指标 二级指标 三级指标 指标值 指标解释 权重 评分标准 实际值 得分 

资金投入 

预算编制

科学性 
科学 

项目预算编制是否经过科学论

证、有明确标准，资金额度与年

度目标是否相适应，用以反映和

考核项目预算编制的科学性、合

理性情况。 

2 

①预算编制是否经过科学论证； 

②预算内容与项目内容是否匹配； 

③预算额度测算依据是否充分，是否按照标准编

制； 

④预算确定的项目投资额或资金量是否与工作任

务相匹配。 

评分规则：以上评价要点各占 25%权重，每个要

点执行情况分达成、部分达成、未达成三档，按

100%～80%（含）、80%～60%（含）、60%～0%评

分。 

科学 2  

资金分配

合理性 
合理 

项目预算资金分配是否有测算依

据，与补助单位或地方实际是否

相适应，用以反映和考核项目预

算资金分配的科学性、合理性情

况。 

2 

①预算资金分配依据是否充分； 

②资金分配额度是否合理，与项目单位或地方实

际是否相适应。 

评分规则：以上评价要点各占 50%权重，每个要

点执行情况分达成、部分达成、未达成三档，按

100%～80%（含）、80%～60%（含）、60%～0%评

分。 

合理 2  

过程 资金管理 
资金到位

率 
=100% 

实际到位资金与预算资金的比

率，用以反映和考核资金落实情

况对项目实施的总体保障程度。 

3 

资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%。 

实际到位资金：一定时期（本年度或项目期）内

落实到具体项目的资金。 

预算资金：一定时期（本年度或项目期）内预算

安排到具体项目的资金。 

评分规则：得分=资金到位率×分值。 

82.74% 2.49  
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一级指标 二级指标 三级指标 指标值 指标解释 权重 评分标准 实际值 得分 

预算执行

率 
＝100% 

项目预算资金是否按照计划执

行，用以反映或考核项目预算执

行情况。 

3 

预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×

100%。 

实际支出资金：一定时期（本年度或项目期）内

项目实际拨付的资金。 

评分规则：得分=预算执行率×分值。 

99.49% 2.98  

资金使用

合规性 
合规 

项目资金使用是否符合相关的财

务管理制度规定，用以反映和考

核项目资金的规范运行情况。 

4 

①是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有

关专项资金管理办法的规定； 

②资金的拨付是否有完整的审批程序和手续； 

③是否符合项目预算批复或合同规定的用途； 

④是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。 

评分规则：以上评价要点各占 25%权重，每个要

点执行情况分达成、部分达成、未达成三档，按

100%～80%（含）、80%～60%（含）、60%～0%评

分。 

合规 4  

组织实施 
管理制度

健全性 
健全 

项目实施单位的财务和业务管理

制度是否健全，用以反映和考核

财务和业务管理制度对项目顺利

实施的保障情况。 

2 

①是否已制定或具有相应的财务和业务管理等制

度； 

②财务和业务管理等制度是否合法、合规、完整。 

评分规则：以上评价要点各占 50%权重，每个要

点执行情况分达成、部分达成、未达成三档，按

100%～80%（含）、80%～60%（含）、60%～0%评

分。 

健全 2  
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一级指标 二级指标 三级指标 指标值 指标解释 权重 评分标准 实际值 得分 

制度执行

有效性 
有效 

项目实施是否符合相关管理规

定，用以反映和考核相关管理制

度的有效执行情况。 

6 

①项目是否制定合理的实施计划，实施过程中是

否遵守相关法律法规和相关管理规定，并按照规

定程序实施项目，进度是否符合计划； 

②项目调整及支出调整手续是否完备，资产管理

是否规范，是否开展监督检查、绩效监控和评价； 

③项目合同书、验收报告、技术鉴定、监督检查、

绩效管理等资料是否齐全并及时归档； 

④项目实施的组织机构、人员条件、场地设备、

信息支撑等是否落实到位； 

评分规则：以上评价要点各占 25%权重，每个要

点执行情况分达成、部分达成、未达成三档，按

100%～80%（含）、80%～60%（含）、60%～0%评

分。 

有效 6  

产出指标 数量指标 

馆内吊顶

修复，修

补面积 

≥1000

平方米 

金陵图书馆馆内吊顶修复、修补

面积不小于 1000 平方米。 
1  

达到预定目标值得满分，否则按实际值与目标值

的比例乘以权重计分，比例低于 60%不得分。 

1113.4

平方米 
1  

室外照明

系统改造

完成数目 

≥50 台 
金陵图书馆室外照明系统改造完

成数目不少于 50 台。 
1  

达到预定目标值得满分，否则按实际值与目标值

的比例乘以权重计分，比例低于 60%不得分。若

实际值超过目标值 100%则扣减 50%权重分。 

2427 台 0.50  

应急灯具 
≥200

台 

金陵图书馆应急灯具安装不少于

200 台。 
1  

达到预定目标值得满分，否则按实际值与目标值

的比例乘以权重计分，比例低于 60%不得分。 
0 0  

古籍书柜

采购数量 
≥50 个 

金陵图书馆古籍书柜采购数量是

否达到 50 个。 
1  

达到预定目标值得满分，否则按实际值与目标值

的比例乘以权重计分，比例低于 60%不得分。 
57 个 1  
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一级指标 二级指标 三级指标 指标值 指标解释 权重 评分标准 实际值 得分 

采购各类

摄像头 

≥352

个 

城墙管理中心安防设备升级及内

部空间消防隐患整改项目采购的

摄像头数量。 

1  
达到预定目标得满分，否则按实际值与目标值的

比例乘以权重计分，比例低于 60%不得分。 
399 个 1  

市博物馆

文物库房

盘库建档

文物数 

≥40000 
2025 年市博物馆文物库房盘库

建档的文物数量。 
2  

达到预定目标值得满分，否则按实际值与目标值

的比例乘以权重计分，比例低于 60%不得分。若

实际值超过目标值 100%则扣减 50%权重分。 

84607 1  

赖少其艺

术展展出

的作品数

量 

≥80 件 赖少其艺术展展出的展品数量。 2  
达到预定目标值得满分，否则按实际值与目标值

的比例乘以权重计分。 
91 件 2  

“民俗馆

基本陈

列”文物

展品数量 

≥146

件 

2025 年“民俗馆基本陈列”文物

展品数量达到 146 件。 
2  

达到预定目标值得满分，否则按实际值与目标值

的比例乘以权重计分。 
146 件 2  

“江南地

域早期文

明”观展

人数 

≥15 万

人次 

“江南地域早期文明”展览期间

观展人数 
2  

达到预定目标值得满分，否则按实际值与目标值

的比例乘以权重计分。 

23.65万

人次 
2  



 

 

19 

一级指标 二级指标 三级指标 指标值 指标解释 权重 评分标准 实际值 得分 

六朝馆

“遇见达

利·梦想

与想象”

国外展品

数量 

≥120

件 

2025 年六朝馆“遇见达利·梦想

与想象”国外展品数量。 
2 

达到预定目标值得满分，否则按实际值与目标值

的比例乘以权重计分。 
136 件 2  

图片库照

片拍摄数

量 

≥160

张 

南京城墙图片库缺失点位采集专

项拍摄照片数量。 
1  

达到预定目标值得满分，否则按实际值与目标值

的比例乘以权重计分，比例低于 60%不得分。若

实际值超过目标值 100%则扣减 50%权重分。 

269 张 1  

城墙博物

馆特展项

目展品数

量 

≥40 件

（套） 

南京城墙博物馆特展项目共展出

展品数量。 
4  

达到预定目标值得满分，否则按实际值与目标值

的比例乘以权重计分，比例低于 60%不得分。若

实际值超过目标值 100%，则扣减 50%权重分。 

237 2  

质量指标 
项目验收

合格率 
100% 

通过验收的已完成项目数量/已

完成项目数量。 
5  

达到预定目标得满分，合格率每减少 5%扣减 20%

权重分，扣完为止。 
100% 5  

时效指标 

项目尾款

支付及时

性 

及时 及时完成项目尾款的支付。 1  达到预定目标得满分，否则酌情扣分。 及时 1  

工程项目

完成及时

性 

及时 各类工程项目是否及时完成。 3  达到预定目标得满分，否则酌情扣分。 
部分达

成 
2  
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一级指标 二级指标 三级指标 指标值 指标解释 权重 评分标准 实际值 得分 

建筑方案

及可行性

报告完成

及时性 

及时 各类建筑方案是否及时完成。 4  达到预定目标得满分，否则酌情扣分。 
部分达

成 
2  

特展项目

布展及时

性 

及时 
各特展展览是否如期布展，及时

对外开放。 
2  达到预定目标得满分，否则酌情扣分。 及时 2  

监测报告

完成及时

性 

及时 

明徐达、李文忠墓园石刻文物生

物病害防治监测报告是否及时完

成。 

1  达到预定目标得满分，否则酌情扣分。 及时 1  

效益指标 

社会效益 

丰富参观

群众的精

神文化生

活 

丰富 
通过开展各类展览、社教活动，

丰富参观群众的精神文化生活。 
5 达到预定目标得满分，否则酌情扣分。 丰富 5  

保护古

籍，传承

中华文脉 

有效 

通过对书库、古籍修复室进行改

造，建立古籍智慧系统保护古籍，

活化利用古籍，传承中华文脉。 

5  达到预定目标得满分，否则酌情扣分。 有效 5  

生态效益 

瞻园水质

总磷含量

达标 

＜

0.4mg/L 

2025 年瞻园水质总磷含量平均

值小于 0.4mg/L。 
2 达到预定目标得满分，否则酌情扣分。 

＜

0.4mg/L 
2  

经济效益 

城墙中心

门票收入

总额 

≥2500

万元 

城墙管理中心下辖各景区的门票

收入总额。 
2  

达成预定目标得满分，否则按实际值与目标值的

比例乘以权重计分；比例低于 60%不得分。 

若实际值大于目标值的 2 倍，则扣减 50%权重分。 

6151.14

万元 
1  
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一级指标 二级指标 三级指标 指标值 指标解释 权重 评分标准 实际值 得分 

特展文

创、讲解、

配套社教

活动相关

收入金额 

≥50 万

元 

博物总馆特展文创、讲解、配套

社教活动等创造的总收入。 
1  

达到预定目标得满分，否则按实际值与目标值的

比例乘以权重计分，比例低于 60%不得分。 

52.54万

元 
1  

可持续影

响 

提高博物

馆的知名

度与影响

力 

提升 

通过举办特展，开展社教活动等

吸引游客，提高博物馆知名度和

影响力。 

4  达到预定目标得满分，否则酌情扣分。 提升 4  

减少消防

安全隐

患，提升

文物及游

客安全

度，保护

市民生命

财产安全 

提升改

善 

项目实施能否减少消防安全隐

患，提升文物及游客安全度，保

护市民生命财产安全。 

5  达到预定目标得满分，否则酌情扣分。 
提升改

善 
5  

满意度指标 
服务对象

满意度 

服务对象

综合满意

度 

90% 
各展陈、活动的服务对象的综合

满意度平均值。 
10  

达成预定目标得满分，否则按实际值与目标值的

比例乘以权重计分，满意度低于 60%不得分。 
92.87% 10  

合计   100    90.47  

 


